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中豪律吓 
粉娜肖优纳了护外平舞每 四娜袱翻敬女明律娜不笋挤 

四川中豪（沪州）律师事务所 

关于沪州市龙马潭区老旧小区配套基础设施和公共服务设施改造建 

设项目 

收益与融资自求平衡 

专项债券之 

法律意见书 

根据《中华人民共和国预算法》、国务院《关于加强地方政府性 

债务管理的意见》（国发〔2014143 号）、 《关于印发＜地方政府专项债 

券发布管理暂行办法＞的通知》 （财库〔2015183 号）、 《关于对地方政 

府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔20151225 号）、 《关于印发＜ 

地方政府专项债务预算管理办法＞的通知》（财预〔20161155 号）、财 

政部《关于试点发展了自吸益与融资自求平衡的地方政府专项债券品 

种的通知》（财预〔2017189 号）以及相关法律、法规及规范性文件的 

规定， 四川中豪（沪州）律师事务所（以下简称“本所”）接受委托 

就关于沪州市龙马潭区老旧小区配套基础设施和公共服务设施改造 

建设项目收益与融资自求平衡专项债券（以下简称“本期债券”）有关 

法律事项，遵循诚实、守信、独立、勤勉、尽责的原则，按照律师行 

业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，严格履行法定职责， 

出具本法律意见书。 
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中豪律坏 
钱川省优振律蔚军热所 四’)；钱钱钱交雌津拜带苏城 

第一部分 引言 

释义 

除非本文另有所指， 下列词语具有含义如下： 

项目／本项目 
沪州市龙马潭区老旧小区配套基础设施和公共服务设施 

改造建设项目 

本期债券 

沪州市龙马潭区老旧小区配套基础设施和公共服务设施 

改造建设项目收益与融资自求平衡专项债券 

《预算法》 《中华人民共和国预算法》 

试点通知 
《关于印发＜地方政府专项债务预算管理办法＞的通知》 

（财预〔20161 155 号） 

《可行性研究报 

告》 

《沪州市龙马潭区老旧小区配套基础设施和公共服务设 

施改造建设项目可行性研究报告》 

《实施方案》 
《沪州市龙马潭区老旧小区配套基础设施和公共服务设 

施改造建设项目收益与融资自求平衡专项债券实施方案》 

《财务评估报告》 

《沪州市龙马潭区老旧小区配套基础设施和公共服务设 

施改造建设项目收益与融资自求平衡专项债券财务评估 

报告》 

本所 四川中豪（沪州）律师事务所 

元／万元 人民币元、万元 

第4 页共23 页 

地址：沪州市江阳区酒城大道四段117 号2 单元6 楼，电话： :0830-3 116164 

洲 

! 

独

t

 

侧
 

洲
尸
曲
 

洲
产
产
〕
 

、
，
 



中紊律坏 
雄州引气执律舒不粥所 四纬；钱锅伙女哪律拜军荞所 

二、重要提示和声明 

1 、本所律师依据本法律意见书出具日以前巴经发生或者存在的 

事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽职和诚实信用原则，对委 

托事宜的合法、合规性进行了充分的核查验证，保证本法律意见所认 

定的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存 

在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。 

2 .本所律师向委托人提出了应向本所律师提供的资料清单，并 

得到了委托人依据该清单提供的资料、文件和对有关问题的说明，该 

资料、文件和说明构成本所律师出具法律意见书的基础。委托人已向 

月 

本所律师作出如下承诺：(1 ）所提供的全部书面文件资料和通过口头、 

电子等非书面方式提供的信息均是真实、准确、完整和有效的，没有 

任何隐瞒、误导性陈述或重大遗漏； (2 )所提供的书面文件的复印 

件、扫描件均与原件一致，副本均与正本一致； (3）所提供的书面 

文件上的签名和印章均为真实、有效。 

3、本法律意见书仅就与委托事宜有关的法律问题发表意见，并 

不对会计、审计、验资、评估、决策等非法律专业事项发表意见。在 

本法律意见书中对有关审计报告、实施方案、财务评估报告等专业报 

告中某些数据和结论的引述，并不意味着本所对这些数据、结论的真 

实性和准确性作出任何明示或默示保证，本所律师并不具备核查并评 

第5 页共23 页 

地址：沪州市江阳区酒城大道四段117 号2 单元6 楼，电话： :0830 -3 116164 

、
 

‘
、
丫
 

之 



2 
甲豪津哪 

洲州淤优扭津娜早务晰 rNi ；潇器敬文喂律，!;l千尧所 

价这些数据、结论的适当资格和能力，对此本所律师依赖具备资质的 

专业机构的意见对该等专业问题作出判断。 

4、本所律师同意全部或部分引用法律意见书的内容，但不得因 

引用而导致法律上的歧义或曲解。 

5、本所同意将本法律意见书作为本期债券发行申请所必备的法 

律文件，随同其他材料一同上报。 

6、本法律意见书仅作为本期债券申请发行之目的使用，非经本 

所事先书面同意，不得用作其他目的。 
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中紊律鲜 
燕：｛戏仇熟冷 平务所 四娜翁我级文哄律带军务所 

第二部分 正文 

本期债券的基本要素 

1 、债券名称：沪州市龙马潭区老旧小区配套基础设施和公共服 

务设施改造建设项目收益与融资自求平衡专项债券。 

2 、发行人： 四川省人民政府。 

3、发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券。 

4、发行计划：债券发行计划如下表所示： 

债券发行计划表 

发行年份 发行额度（万元） 发行期限 

2024 年 25000. 00 20 年期 

2025 年 10000. 00 20 年期 

2026 年 5000 . 00 20 年期 

合计 40000. 00 / 

5、债券利率：按年利率4. 00%测算，债券利率以最终发行利率 

为准。 

6、兑付安排：利息按半年支付，本金到期一次性偿还。详细兑 

付安排按照财政部和四川省财政厅统一要求执行。 

7、发行方式：以财政部和四川省财政厅公布为准。 

9、发行场所：按照财政部和四川省财政厅的统一要求执行。 
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中豪津环 
以川确优执津辫平多 玄架律蔚不苏所 

主体资格 

（一）本期债券发行主体 

根据《试点通知》“市县级政府确需举借相关专项债务的，依法 

由省级政府代为分类发行专项债券、转贷市县使用”之规定，四川省 

人民政府为专项债券的发行主体，符合《预算法》、《财预（2017 ) 89 

号文》的规定。 

（二）项目参与主体 

1 、项目主管部门：沪州市龙马潭区住房和城乡建设局 

机构名称 沪州市龙马潭区住房和城乡建设局 

统一社会信用代码 115 10402008357397M 

机构性质 机关 

机构地址 沪州市龙马潭区春雨路一段240 号 

负责人 顿露 

赋码机关 中共沪州市龙马潭区委机构编制委员会办公室 

2、项目建设主体（业主）：沪州市龙马潭区住房和城乡建设局 

本项目由沪州市龙马潭区住房和城乡建设局负责监督项目单位 

统筹、协调项目的推进。项目单位沪州市龙马潭区住房和城乡建设局 

了解本地区社会事业特点并具有长期管理经验。 

3、设计单位、监理单位、施工单位等均由项目业主按程序依法 

确定。 
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中豪律坏 
戮户资仇舞(1. 牛经所 四洲训我钱文鹅律样不务晰 

本所律师认为，本项目建设主体沪州市龙马潭区住房和城乡建设 

局系依法设立并合法存续的机关法人，了解本地区社会事业特点并具 

有长期管理经验，具备建设、维护和管理本项目的主体资格。 

, 
I 
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2 
中裹律肺 

帅军伙诱 ‘琪翁我敬文明律哪不势菠 

项目的基本情况 

（一）本项目概况 

(1 ）项目地点 

本项目位于四川省沪州市龙马潭红星街道、鱼塘街道。 

(2）项目性质 

本项目为有一定收益的公益性项目，符合财预〔2017] 89 号文关 

于“积极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券”的 

要求。 

(3）项目建设内容与规模 

本项目主要建设内容包拟改造老旧小区15700 户，改造楼栋637 

栋、改造房屋145. 58 万平方米，改造周边道路3 千米，修复改建配 

套雨污管网34km、修复小区围墙、增设消防设施、监控、停车场12000 

平方米，配套建设小区养老托幼设施6000 平方米、农贸市场5000 平 

方米、涉及小区的应急抢险临时处置措施等。 

(4）项目建设期 

本项目计划于2024 年6 月开工，具体建设计划如下： 2024 年5 

月之前完成前期准备工作；施工期从2024 年6 月一2026 年12 月，2026 

年12 月进行项目竣工验收。 

（二）项目建设批复情况 

本项目已取得《沪州市龙马潭区发展和改革局关于沪州市龙马潭 

区老旧小区配套基础设施和公共服务设施改造建设项目可行性研究 
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中豪律醉 
钱尸负优熟中种平务晰 四J:l 袱省议交明津师不务矫 

报告的批复》（沪龙发改行审〔2022] 79 号）。 

本项目已取得用地手续； 

本项目已取得环评手续； 

本项目已完成报告编制前的实地调研走访、资料收集、论证分析、 

财务测算等工作。 

（三）资金来源 

1 、资本金来源：本项目资金筹措总额为64200. 00 万元。其中， 

资本金24200. 00 万元， 占比3 . 69%。资本金来源于财政资金，已经 

纳入分年财政预算，项目资本金接照项目实际实施及资金使用情况拨 

付到位。 

2、融资来源：本项目计划发行专项债券融资40000. 00 万元，占 

项目资金筹措总额的62. 31%，拟分三年发行，其中2024 年拟发行20 

年期债券25000. 00 万元，2025 年拟发行20 年期债券10000. 00 万元， 

2026 年拟发行20 年期债券5000 . 00 万元。 

（四）项目收入 

根据《实施方案》 以及《财务评估报告》，本项目收入来源为建 

筑面积出租收入、广告收入、停车费收入、充电服务收入、物业服务 

收入、污水管网使用收入和财政补贴收入。本项目预计总收入 

143840. 37 万元，除政府补贴收入外，其余各项收入均为专项收入。 

本项目全部40000. 00 万元专项债到期时，在偿还当年到期的债券本 
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件J紊律辉 
ri 所 律必军苏所 

息后，累计现金结余43102 . 83 万元，期间将不存在任何资金缺口。 

债券存续期内，债券本息的项目收益覆盖率为1 . 55 倍。 

据此，本所律师认为，本期债券对应项目已经获得立项批复，并 

巴完成项目选址、可行性研究报告、环评批复等前期工作，且项目资 

产收益权属明晰，项目收入来源有保障。 

门 
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四、财务评估报告 

河南弘立会计师事务所有限公司（以下简称“弘立会计师事务所”) 

针对本期债券出具了《沪州市龙马潭区老旧小区配套基础设施和公共 

服务设施改造建设项目收益与融资自求平衡专项债券财务评估报告》， 

弘立会计师事务所经分析认为： “于财政部对地方政府发行项目收益 

与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据我们对当前国内融资环境 

的研究，认为本项目可以以发行专项债券的方式完成资金筹措，为本 

项目提供足够的资金支持，保证项目顺利施工。同时，项目建成后， 

通过项目收益提供了充足、稳定的现金流入，符合项目收益与融资自 

求平衡的条件，充分满足本项目专项债券还本付息要求。 ,, 

据此，根据《财务评估报告》的结论，在满足各项假设前提下， 

本项目预期的项目收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目 

收益与融资自求平衡，符合财预（2017 )89 号文“分类发行专项债 

券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反应为政府性基金收入或专 

项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本 

付息的规模”之规定。 
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甲豪律吓 
澡， ；嵌优执津 平撰所 l髻j }！钱我敬玄哪律娜带务矛 

五、中介服务机构 

1 、财务评估机构 

河南弘立会计师事务所有限公司为本期债券发行的财务评估机 

构并出具《财务评估报告》。 

经本所律师适当核查，河南弘立会计师事务所有限公司现持有郑 

州市市场监督管理局核发的统 社会信用代码为 

91410100764851745A 的《营业执照》；于2019 年11 月14 日颁发的 

《会计师事务所执业证书》，执业证书编号41000074，批准执业文号 

豫财会【2004 ] 39 号，批准执业日期2004 年6 月15 日。经营范围： 

审计、验资、会计咨询、会计服务、司法会计鉴定。 

本所律师认为：河南弘立会计师事务所有限公司会计师事务所系 

依法成立且合法存续的会计师事务所系依法成立且合法存续的会计 

师事务所，具备为本期债券申请暨发行出具财务评估报告的资质，在 

财务评估报告上答字的两名执业会计师均具备相应的从业资格。 

2、律师事务所 

四川中豪（沪州）律师事务所作为本期债券发行的专项法律顾问 

并出具《法律意见书》。 

本所成立于1981 年9 月16 日，系经四川省司法厅批准设立的合 

伙制律师事务所，现持有四川省司法厅于2017 年11 月7 日核发的统 

一社会信用代码为31510000G522784813 的《律师事务所分所执业许 
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中袭津坏 
;i平戮所 四jH 极文心）律 

可证》且通过了2023 年度年检。 

本所律师认为：四川中豪（沪州）律师事务所系经批准依法设立 

且合法存续的合伙制律师事务所，具备为本期债券发行出具法律意见 

书的资质；在本法律意见书上签字的两名执业律师均具备相应的从业 

资格。 

5 
巧 
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P 豪津肺 
吩；，勿仇戮fP 'Ii平筷m 四，H 钱我级交Wi津群带务祥 

法律风险评估及风险控制 六
 

（一）项目建设期风险管理 

项目期内，存在因自然环境、施工条件、施工方、设计方等多方 

面的风险因素，可能造成工期延误、工程质量不合格、工程事故，进 

而导致工程投资增加，并导致项目收益逾期产生，使项目资金链紧张。 

同时，资金及时落实风险也会对项目的资金链造成不良影响。针对上 

述风险， 《实施方案》从全生命周期风险管理架构、专项债券项目各 

阶段风险管理目标与重点等方面提出了风险管控方案。 

本所律师认为，在《实施方案》所提出的风险管控方案得到充分 

执行后，项目建设过程中的风险相对可控。 

（二）项目收益风险及控制 

项目建设完成后，可能会出现下列项目收益风险，包括但不限于 

经营风险、市场风险、财务风险，这些风险将影响着项目收益以及本 

次发行债券的还本付息。 

根据《实施方案》，针对经营风险，一方面要加强内部管理，健 

全内部管理制度，及时考核监督，确保制度落实到位，保障运营秩序 

高效、有序；另一方面，建立内部培训制度，定期对工作人员进行培 

训，制定与工作人员职务、职能相适应的审核、考查制度，加强工作 

人员服务意识，提高工作人员服务水平。 
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中豪律鲜 

件州长优共律帅毕务残 四｛!：钱我级文赞律好岑舞 

针对市场风险，首先，当地政府和行业协会应进行正确的引导和 

协调，做好行业整合，避免恶性竞争的情况发生，为本项目未来的良 

性运行莫定扎实的基础。同时，相关的运营管理人员应关注结合项目 

本身的情况，制定科学合理的发展策略，提升经营管理水平。 

针对财务风险，一是资金要分期分批投入，充分考虑项目的特点， 

保证项目的实施和如期完成。二是要健全完善财务管理制度，主要包 

括财务组织管理制度、会计基础工作制度、资金管理制度、财务审批 

制度、资产管理制度、工程项目控制制度、财务分析制度等。二是培 

养高素质的财务管理人员，全面提升财务人员综合素质，提高财务人 

员的财务分析能力，及时发现财务风险征兆，及时提供决策信息，防 

范财务风险的发生。 

本所律师认为，在《实施方案》确定的项目收益风险控制措施得 

到充分执行后，项目收益风险相对可控。 

（三）影响融资平衡结果的风险及控制 

项目融资平衡的风险出现在：投资测算不准确风险、利率波动风 

险及存续债券置换不畅风险。 

根据《实施方案》，针对投资测算不准确风险，本项目资金测算 

平衡结果是聘请会计师事务所进行，测算结果较为可靠。 

针对利率波动风险，本项目测算利率已充分考虑了利率波动因素， 

因此，利率波动对本项目资金平衡结果的影响较小。 
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中豪律鲜 
扒终所 四JH 暇省敬文明必辫不势所 

若本期政府专项债券到期时项目收入不足以偿还本期债券，发行 

人将发行新一期政府专项债券置换本期债券。因此，存在由于新一期 

政府专项债券不能足额及时募集而造成本期政府专项债券不能按期 

足额兑付的风险，为防止发生存续债券不能顺畅置换的风险，本项目 

将提前准备发行资料，力争在存续债券兑付日之前及时足额的募集到 

还款资金。 

本所律师认为，本项目在风险控制措施得到充分之行后，可适当 

降低前述风险，风险可控。 

八 

. 
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中裁律吓 

异扣：弃仇六少拜牛务晰 四脚翁代级文峨津拜环「势汗 

七、结论性意见 

综上所述，本所律师认为： 

1 沪州市龙马潭区住房和城乡建设局作为项目业主，系依法设 

立并合法存续的机关法人，了解本地区社会事业特点并具有长期管理 

经验，具备建设、维护和管理本项目的主体资格。 

2、本期债券对应项目巴经获得沪州市龙马潭区发展和改革局立 

项批准，并巴完成项目选址、可行性研究报告、环评批复等前期工作， 

且项目资产收益权属明晰，项目收入来源有保障。 

3 ,' 根据《财务评估报告》，在满足各项假设前提下，本项目预期 

的项目收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益与融资 

自求平衡。 

4、为本期债券发行提供服务的财务评估机构、律师事务所及签 

字的执业人员均具备相应的从业资质。 

5 ,' 《实施方案》已详细揭示了本项目及本期债券可能存在的主要 

风险及对应的风险防控措施且风险相对可控。 

本法律意见书一式叁份，经本所经办律师签字并加盖本所公章后 

生效。 
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中裹律哪 

四：：省悦戮丫护帅牟尧所 四J!；钱省敬女娜律群岑第蔽 

（本页无正文，为签字盖章页） 

：、嚼戚不毓豁所 

馨4Ij \f'7! 
凑 

经办律师： 

王国麟 

出具日期：1:0 二四年五月十一日 
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中豪律坏 
撰j;：书忧熟中弹牟熟所 四州省省极空麟律群带势w 

证号； 2510h 1%1 "4 (8410 统‘社会信川代码： 315I 00000522784813 

洲川中豪（沪州） 律师事务所，符合 

《律师法》及《律师事务所管理办法》规定的条件，准 

户设众井执收。 
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沪州市报阳这司法局 

泛 

律师事务所分所登记事项 

四川中豪C沪州）律师事务所 

扮i州市汀阳玩江阳逃路 

49号集成大厦4楼 

批准文兮； 沪司发[1981扛3号 

批准日期； 

终J 夭：津启布 
伙；少 狡扣代我敬交哄津纤军弥i沂 

律师事务所分所 

执业许可证 

（副本） 

统一社会幕用代码： 31洲000仪Th22诗4813 

四川中豢〔沪州） 律师事务所， 

符台《律师法》及《律师事务所管理办法》 

规定的条件、准子设立并执业． 

证号；25105 198111473460 

发证机关： 四川省衍法厅 

发证U 期： 2017 年 U 月 07 日 

律师事务所分所变更登记（一） 

4 叭鑫：0以冲 

.Rii :i L4 
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硬 
、、封帅霖尹蕊翼掀啊雌尧摊 

四川中豪（沪州） 

律帅事务所 

专职律师 

执业“阴15105200610133636 

法律职业资 
或律师资格证 

发证日期 

20045105250243 待证 入 

性 男 

身份证布510525 107110240010 
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